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Betreff
Energie- und umweltrelevante Festsetzungen in Bebauungspléanen

Sachverhalt:

Der Energie- und Umweltausschuss hat sich am 08.12.2020 wie nachstehend beschrieben, mit die-
sem Thema befasst:

Gemal § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB haben die Gemeinden Bauleitplane aufzustellen, sobald und so-
weit es fur die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Die stadtebauliche Erforder-
lichkeit ist Voraussetzung nicht nur fir die Entscheidung, Gberhaupt zu planen, sondern auch fir
jede einzelne Darstellung und Festsetzung. Das Eigentum darf nur soweit beschrankt werden, wie
es die stadtebaulichen Grinde erfordern. Es gibt zudem kein sog. ,Festsetzungserfindungsrecht®.

Die mdglichen Festsetzungen des Bebauungsplans sind in § 9 BauGB abschlieBend geregelt. Dar-
Uber hinaus kénnen mit dem Bebauungsplan ortliche Bauvorschriften nach Art. 81 Abs. 1 BayBO
(Anforderungen an die Gestaltung baulicher Anlagen und unbebauter Flachen der bebauten Grund-
stiicke) verbunden werden.

Grundsatzlich kommen aus den genannten Grunden folgende Festsetzungen fur Bebauungsplane
in Betracht:

Gestaltung und Bepflanzung der 6ffentlichen Strafl3en und Platze

wasserdurchlassige Gestaltung der offentlichen Parkplatze

Begriinung baulicher Anlagen, insbesondere von Dachern

gartnerische Gestaltung von Vorgarten und deren Bepflanzung (Positivregelung)

Verwendung wasserdurchlassiger Belage fir die privaten Verkehrsflachen

Vorgaben zur Regenwassernutzung und -riickhaltung

Bepflanzungsbindungen fir nicht Gberbaubare Flachen

Detaillierte Festsetzungen zum Pflanzgut bei Neuanpflanzungen (nur in besonders begrin-

deten Fallen gerechtfertigt)

e Ausschluss bestimmter luftverunreinigender (Brenn)-Stoffe nur in besonders schutzwirdigen
Gebieten, z. B. Kurort

e Festsetzungen, dass bestimmte bauliche oder technischen Maflinahmen fir die Erzeugung,

Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder

Kraft-Warme-Kopplung getroffen werden mussen (nicht verpflichtender Einsatz erneuerbarer

Energien aber z. B. Gebaudeausrichtung)

Viele der 0.g. Festsetzungen werden in den Bebauungsplanen des Marktes Isen bereits umgesetzt.

Alle moglichen und genannten Festsetzungen eines Bebauungsplans bediirfen eines entsprechen-
den Vollzugs, sodass auch dies bei Auswahl der Festsetzungen zu bericksichtigen ist.

Bei Bebauungsplanédnderungen ist zu beachten, dass in den bisherigen Bestand nicht einschran-

kend eingegriffen werden kann. Ein neuer Regelungskatalog macht daher primar fir neue Bebau-
ungsplane Sinn.
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Negativfestsetzungen sind nicht zulassig, Regelungen missen positiv formuliert sein (z.B. darf es
nicht heiRen: ,Kiesgarten sind unzulassig®, sondern z.B.: ,Vorgarten sind mit Ausnahme der Ver-
kehrsflachen zu begrinen®).

Bzgl. Pflanzlisten wirde die Verwaltung sich fur eine Empfehlung im Bebauungsplan aussprechen,
z.B. ,Bienenfreundliche Pflanzen* oder ,Einheimische Gehdlze“. Die verbindliche Festsetzung ist
schwierig (keine Willkur erlaubt; mdglich wéare dies z.B. in der Nahe eines Landschaftsschutzgebie-
tes) und kann aus Sicht der Verwaltung auch nicht ausreichend kontrolliert und ggf. sanktioniert
werden. Die Listen fir eine sinnvolle Bepflanzung kdnnte zusammen mit dem OVV erarbeitet wer-
den.

Diskussionsverlauf im Energie- und Umweltausschuss:

Es gab bereits ein Treffen mit dem OVV, weitere Ideen zu Bebauungsplanfestsetzungen sollten im
Zuge einer gemeinsamen Arbeitsgruppe gesammelt werden. Von der Verwaltung sollte hier neben
Frau Hibler auch Herr Baumgartner teilnehmen. Herr Geiger wirde den OVV verstandigen und die
Arbeitsgruppe organisieren.

Dass das Volksbegehren Bienen eine Auswirkung auf die gesetzlichen Vorgaben des BauGB hatte,
kann bisher nicht festgestellt werden.

Festsetzungen mussen auch kontrolliert werden, sie sollten daher mit MaR3 erfolgen.
Pflanzlisten als Empfehlung sind begrif3enswert, eine direkte Festsetzung sollte nicht erfolgen.

Die Bepflanzung sollte nicht nur empfohlen, sondern festgeschrieben werden, auch wenn eine Kon-
trolle spater nicht erfolgen wird. Grundsatzlich sollte man davon ausgehen, dass die Burger die Vor-
gaben einhalten.

Schotter- und Kiesgarten sollten in kiinftigen, neuen Bebauungsplénen nicht mehr zuléassig sein, die
Festsetzung von begriinten Garten erscheint sinnvoll.

Stellplatzen sollten wasserdurchlassig ausgefiihrt werden (z.B. mit Rasengitter); eine entsprechende
Festsetzung in Bebauungsplanen ware sinnvoll.

Die Formulierungen in Bebauungsplanen sollten daraufhin gepruft werden, ob sie auch fiir Laien
verstéandlich sind, und ggf. direkt im BPlan erlautert werden (z.B. GRZ 0,4 bedeutet: 40 % der
Grundstucksflache darf bebaut und versiegelt werden, 60 % muss unversiegelte Griin- oder Garten-
flache sein). Bei Neubauten ist ein Architekt dabei, Gbernimmt jemand ein Bestandsgebaude, muss
er jedoch selbst erkennen, was fir ihn gilt.

Eine positive, umweltgerechte, allgemein verstandliche Formulierung von Festsetzungen ist wichtig.

Der OVV wird in die Liste der Trager 6ffentlicher Belange aufgenommen, so kann er kiinftig zu je-
dem Bebauungsplan Stellung nehmen.

Der OVV sollte auch aufklarend tétig sein, moglicherweise konnte er den Birgern eine Beratung
dahingehend anbieten, welche Pflanzen in dem jeweiligen Garten verwendet werden sollten.

Bei den Pflanzlisten sollte die Klimaentwicklung beriicksichtigt werden (z.B. hitzeresistente Pflan-
zen).

Die Gartenbewasserung kénnte in den Bebauungsplanen durch Zisternen geregelt werden. Dies ist

bereits jetzt der Fall, in den neuen Bebauungspléanen sind auf den Grundstlicken Zisternen festge-
setzt, die auch der Gartenbewdasserung dienen.
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Eine Regenwasser-Toilettenspilung greift dagegen zu weit in die Eigentumsrechte ein, da sie
schwer umzusetzen und teuer ist; zudem ware ein 2. Zahler nétig. Man kann sie jedoch ermégli-
chen.

Empfehlung des Energie- und Umweltausschusses:

Schotter- und Kiesgarten sollten in kiinftigen, neuen Bebauungsplanen nicht mehr zulassig sein, die
Festsetzung von begriinten Garten erscheint sinnvoll.

Stellplatze sollten wasserdurchlassig ausgefuhrt werden (z.B. mit Rasengitter); eine entsprechende
Festsetzung in Bebauungsplanen ware sinnvoll.

Die Formulierungen in Bebauungspléanen sollten daraufhin gepruft werden, ob sie auch fur Laien
verstandlich sind, und ggf. direkt im BPlan erlautert werden.

Bzgl. der Bepflanzung wird das Ergebnis der Arbeitsgruppe mit dem OVV abgewartet, bevor eine
Empfehlung ausgesprochen wird.

Vorschlag zum Beschluss:

Die Verwaltung wird beauftragt, bei kiinftigen Bebauungsplanen insbesondere folgende umweltbe-
zogene Festsetzungen zu berticksichtigen:

- Schotter- und Kiesgarten sollen kiinftig durch Festsetzungen zur Gestaltung und Bepflan-
zung der unbebauten Flachen der bebauten Grundstiicke verhindert werden

- Stellplatze und Zufahrten sind wasserdurchlassig auszuftihren, fensterlose Fassaden sind zu
begriinen.

- Die bisherige Praxis zur Gestaltung von Einfriedungen, insbesondere bei der Durchgangig-
keit fir Kleintiere sowie der Zulassigkeit begrinter Flachdacher bei Nebengebauden wird
beibehalten.

- Die bisherige Praxis zur Festsetzung eines Pflanzgebots unter Vorgabe bestimmter zu ver-
wendender heimischer Gehélze und Straucher sowie Pflanzqualitaten wird beibehalten.
Zusatzlich zu den seitens der beteiligten Landschaftsplaner vorgeschlagenen Pflanzlisten
werden die Vorschlage der dazu gegrindeten Arbeitsgruppe beriicksichtigt.
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